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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18 июля 2013 года № 159

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ РЕГЛАМЕНТЕ
ИСПОЛНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

«ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ»
В целях упорядочения процедуры осуществления финансового контроля финансовым управлением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район», повышения эффективности контроля за целевым использованием средств бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район», на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановления Правительства Иркутской области от 29.10.2012 г. № 595-пп «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности», Положения о финансовом управлении администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район», утвержденного решением Думы муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 01.12.2011 г. № 32, ст. 45 Устава муниципального образования «Нижнеудинский район», распоряжения администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 19.06.2013 г. № 169-лс «О предоставлении ежегодного отпуска Худоногову С.М.», администрация муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» постановляет:
1. Утвердить прилагаемый Административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального финансового контроля».

2. Настоящее постановление опубликовать в печатном средстве массовой информации «Вестник Нижнеудинского района».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Исполняющий обязанности мэра
муниципального образования
«Нижнеудинский район» -

первый заместитель мэра

С.И. Куклин

Утвержден
постановлением

администрации муниципального

района муниципального образования

«Нижнеудинский район»
от 18 июля 2013 года № 159
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

ИСПОЛНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

«ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ»
Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Глава 1. Вид муниципального контроля

1. Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального финансового контроля» (далее - Регламент) разработан в целях повышения эффективности и качества исполнения муниципальной функции, регламентации прав и обязанностей участников отношений, определения сроков, последовательности действий при осуществлении муниципального финансового контроля (далее – муниципальный контроль) за использованием средств бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – бюджетные средства) главными распорядителями (распорядителями), получателями бюджетных средств, муниципальными бюджетными и автономными учреждениями.
2. Муниципальная функция «Осуществление муниципального финансового контроля» (далее – муниципальная функция) осуществляется путем проведения контрольных мероприятий - проверок финансово-хозяйственных операций, совершенных главными распорядителями (распорядителями), получателями бюджетных средств муниципального образования «Нижнеудинский район», муниципальными бюджетными и автономными учреждениями. 
Глава 2. Наименование органа,

осуществляющего муниципальный контроль

3. Органом, осуществляющим муниципальный финансовый контроль является финансовое управление администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – финансовое управление). Непосредственно исполнение муниципальной функции осуществляется отделом финансового контроля финансового управления администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – отдел контроля).

4. Проверка представляет собой комплекс контрольных действий по определению соответствия финансово-хозяйственных операций, совершенных главными распорядителями (распорядителями), получателями бюджетных средств, муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в проверяемом периоде, действующему законодательству Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам, а также по проверке устранения нарушений, выявленных в ходе предыдущих проверок.

5. Цель проверки - определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности и экономности использования бюджетных средств, а также обеспечения сохранности денежных средств и материальных ценностей, приобретенных за счет бюджетных средств.
6. Финансовое управление проводит проверки учреждений не чаще одного раза в два года.
По решению мэра (первого заместителя мэра) муниципального образования «Нижнеудинский район» к участию в проверке могут привлекаться специалисты других структурных подразделений администрации.

7. Проверка проводится за период деятельности проверяемой организации, не подлежавший проверке при проведении предыдущих проверок
8. Планирование проведения проверок осуществляется путем составления и утверждения плана проведения проверок на очередной год.
9. Годовой план проверок (далее – План) составляется отделом контроля и утверждается начальником финансового управления в срок до 31 декабря года, предшествующего планируемому периоду, и подлежит размещению на официальном сайте финансового управления.

10. В Плане указываются наименование организации, проверяемый период, дата начала и окончания проверки, состав ревизионной группы, обязательный для исполнения перечень контрольных мероприятий, с указанием объектов проверок, тем контрольных мероприятий, сроков их проведения.

При составлении Плана предусматривается время, необходимое для подготовительного периода, а также для реализации материалов проверки.

11. Внеплановая проверка проводится:

1) в случае истечения срока исполнения организацией ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения;

2) в случае поступления в администрацию района обращений, заявлений граждан, юридических лиц, органов государственной власти, органов местного самоуправления о фактах нарушения законодательства в финансово-бюджетной сфере;

3) в случае необходимости проведения встречной проверки.

Максимальный срок проведения внеплановой проверки не может превышать максимальный срок, установленный для плановых контрольных мероприятий.

12. Результаты внеплановых проверок оформляются актом проверки в соответствии с настоящим Регламентом.
13. Запрещается проведение повторных проверок за тот же проверяемый период по одним и тем же обстоятельствам, за исключением случаев поступления в администрацию муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – администрация района) оформленной в письменном виде информации, подтверждающей наличие нарушений в деятельности проверяемой организации (по вновь открывшимся обстоятельствам), или несвоевременного представления организацией материалов об устранении нарушений, установленных в ходе проверки.

Глава 3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих
осуществление муниципального контроля
14. Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с:

1) Конституцией Российской Федерации;

2) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

3) Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4) Уставом муниципального образования «Нижнеудинский район»;

5) Положением о финансовом управлении администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» утвержденным решением Думы муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 01.12.2011 г. № 32; 
6) Порядком осуществления муниципального финансового контроля, утвержденным постановлением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 04.06.2013 г. № 123;
7) Положением об отделе финансового контроля финансового управления администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район», утвержденным приказом финансового управления администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 22.12.2010 г. № 53;
8) иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области, муниципальными правовыми актами, а также настоящим Регламентом.
Глава 4. Предмет муниципального контроля

15. Предметом муниципального контроля является определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности и экономности использования бюджетных средств, а также обеспечение сохранности денежных средств и материальных ценностей, приобретенных за счет бюджетных средств.
Глава 5. Права и обязанности сотрудников отдела контроля при осуществлении муниципального контроля

16. Сотрудники отдела контроля при исполнении муниципальной функции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право:

1) при проведении проверки находиться на территории, в административных зданиях и служебных помещениях проверяемой организации;

2) вносить, выносить и пользоваться собственными организационно-техническими средствами, в том числе компьютерами, ноутбуками, калькуляторами, телефонами;

3) требовать и получать все необходимые для достижения целей проверки документы, в том числе справки, письменные объяснения;

4) требовать и получать заверенные в установленном порядке копии документов, как на бумажном, так и на магнитном носителе и после надлежащего их оформления приобщать к материалам проверки. Копии документов на бумажных носителях подписываются уполномоченным лицом и заверяются печатью организации;

5) требовать и получать доступ к информационным ресурсам автоматизированных систем, используемых в деятельности организации, документации на используемые автоматизированные системы, а также письменные или устные разъяснения по вопросам, связанным с их разработкой, внедрением, стандартизацией и эксплуатацией;

6) требовать и получать от должностных лиц и работников организации устные разъяснения по существу проверяемых вопросов.
17. Сотрудники отдела контроля при исполнении муниципальной функции обязаны:

1) проводить проверку на основании приказа финансового управления о ее проведении в соответствии с ее назначением;

2) соблюдать сроки проведения проверки в соответствии с Положением об отделе финансового контроля финансового управления администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» и настоящим Регламентом;

3) не препятствовать руководителю или уполномоченному представителю проверяемой организации присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

4) представлять руководителю или уполномоченному представителю организации, присутствующему при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;
5) обеспечить сохранность и возврат полученных оригиналов документов;

6) обеспечить соблюдение установленного режима работы и условий функционирования организации;

7) обеспечить конфиденциальность ставших известными сведений, связанных с деятельностью организации;

8) принимать в процессе осуществления проверки совместно с руководителями организации меры по устранению выявленных нарушений финансовой дисциплины и неэффективного расходования бюджетных средств;
9) знакомить руководителя или уполномоченного представителя организации с результатами проверки;

10) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании организацией в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
11) сообщить о личной заинтересованности при исполнении обязанностей, которая может привести к конфликту интересов;
12) соблюдать этику поведения муниципальных служащих.
18. При проведении проверки сотрудники отдела контроля не праве:

1) превышать установленные сроки проведения проверки;

2) требовать представления документов, если они не относятся к предмету проверки;
3) проводить повторные проверки за тот же проверяемый период по одним и тем же обстоятельствам, за исключением случаев поступления в администрацию муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – администрация района) оформленной в письменном виде информации, подтверждающей наличие нарушений в деятельности проверяемой организации (по вновь открывшимся обстоятельствам) или несвоевременного представления организацией материалов об устранении нарушений, установленных в ходе проверки.
Глава 6. Права и обязанности организаций, в отношении которых
осуществляются мероприятия по муниципальному контролю

19. Руководитель или уполномоченный представитель организации, в отношении которой исполняется муниципальная функция, имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от сотрудников отдела контроля информацию, которая относится к предмету проверки;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями сотрудников отдела контроля;

4) обжаловать действия (бездействие) сотрудников отдела контроля в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

20. Руководитель или уполномоченный представитель организации при проведении проверки обязаны:

1) предоставить сотрудникам отдела контроля, проводящим проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом проверки, а также обеспечить доступ проводящих проверку сотрудников отдела контроля на территорию организации, в используемые организацией при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым орган6изацией оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам;

2) обеспечить присутствие руководителя или уполномоченного представителя организации.
Глава 7. Описание результата осуществления муниципального контроля

21. Результатом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального 

контроля является:

1) контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, а также за сохранностью и эффективностью использования денежных средств и материальных ценностей, приобретенных за счет бюджетных средств.

2) составление акта по итогам проверки;

3) вынесение предписания об устранении организацией выявленного нарушения.

Раздел II. ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

Глава 1. Порядок информирования об осуществлении муниципального контроля

22. Информирование об исполнении муниципальной функции осуществляется:
1) при непосредственном обращении в финансовое управление по адресу: г. Нижнеудинск ул. Новая, 17. График работы: понедельник – пятница с 8-00 - 13-00 час., 14-00 - 17-00 час., кроме выходных дней (суббота и воскресенье, нерабочие праздничные дни);

2) по телефону: 8 (39557) 4-49-41;

3) по письменному обращению на почтовый адрес: ул. Новая, 17, г. Нижнеудинск, Иркутская область, 665106);

4) посредством размещения на официальном интернет-сайте финансового управления (http://www. Fin28.ru);

5) по электронной почте на электронный адрес: Fin28@gfu.ru.
23. Принятие обращений по вопросу реализации финансового контроля производится по месту нахождения финансового управления: 665106, Иркутская область, г. Нижнеудинск, ул. Новая, 17, телефоны: 8 (39557) 4-49-41, 7-03-97.

24. Консультации по вопросу исполнения муниципальной функции проводят сотрудники финансового управления в соответствии с графиком работы финансового управления, указанным в подпункте 1 пункта 15 настоящего Регламента.

25. При ответах на обращения, сотрудники финансового управления подробно и в вежливой (корректной) форме представляют информацию по заданным вопросам.

Продолжительность консультации по телефону не должна превышать 10 минут. В случае, если подготовка ответа требует более продолжительного времени, обратившемуся лицу рекомендуется направить письменное обращение или предлагается другое время для устной консультации.

26. При поступлении письменных обращений, в том числе по электронной почте, ответ на них направляется обратившимся лицам в срок, не превышающий тридцать дней со дня поступления обращения в финансовое управление, если иной срок для рассмотрения обращений не установлен федеральным законодательством.

Глава 2. Сроки осуществления муниципального контроля
27. Срок исполнения муниципальной функции составляет не более 95 рабочих дней с момента назначения проверки.
28. Срок проведения проверки может быть продлен на срок не более чем 30 рабочих дней руководителем финансового управления в случае получения в ходе проведения проверки от органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, физических лиц информации, свидетельствующей о наличии у проверяемой организации нарушений бюджетного законодательства, требующей дополнительной проверки, наличия форс-мажорных обстоятельств (наводнение, пожар на территории, где проводится проверка и т. п.), временной нетрудоспособности сотрудников финансового управления, осуществляющих проверку, должностных лиц проверяемой организации.
Раздел III. СОСТАВ, ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ И СРОКИ

ВЫПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУР, ТРЕБОВАНИЯ

К ПОРЯДКУ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ

Глава 1. Состав административных процедур

29. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

1) подготовка и назначение проверки – не более 5 рабочих дней;

2) проведение проверки - не более 45 рабочих дней;

3) оформление результатов проверки – не более 15 рабочих дней;
4) реализация материалов проверки – не более 30 рабочих дней.
Глава 2. Подготовка и назначение проверки
30. Для проведения каждой отдельной проверки составляется программа проверки.

Составлению программы проверки предшествует подготовительный период, в ходе которого изучаются законодательные и другие нормативные правовые акты, отчетные документы, статистические данные, акты предыдущих проверок и другие материалы, характеризующие и регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность организации, подлежащей проверке.

31. Программа проверки должна содержать:

1) тему (название) проверки;

2) наименование организации;

3) проверяемый период;

4) перечень вопросов по направлениям деятельности организации, подлежащих проверке.

Тема (название) проверки в программе проверки указывается в соответствии с Планом либо в соответствии с документами, послужившими основанием для назначения внеплановой проверки.

Программа проверки подписывается начальником финансового управления или по его поручению другим должностным лицом.

32. Проверка назначается начальником финансового управления. Решение о назначении проверки оформляется приказом, в котором указывается наименование проверяемой организации, тема проверки, основание проведения проверки, персональный состав ревизионной группы, срок проведения проверки.

На проведение каждой встречной проверки издается новый приказ в соответствии с утвержденным порядком с присвоением номера приказа основной проверки и порядковым номером встречной проверки через тире.

33. Срок проверки, численный и персональный состав проверяющих устанавливается исходя из объема предстоящих контрольных действий, особенностей финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации.
Глава 3. Проведение проверки

34. Проверка проводится специалистами отдела контроля (при необходимости, с привлечением других должностных лиц администрации района). Руководителем группы является начальник отдела финансового контроля финансового управления, либо другое должностное лицо, уполномоченное начальником финансового управления. В случае если проверка проводится одним проверяющим, он осуществляет полномочия руководителя группы.

35. Датой начала проверки считается дата ознакомления с приказом о проведении проверки руководителя (лица, его замещающего) проверяемой организации или лица, им уполномоченного.

36. Датой окончания проверки считается день подписания акта проверки.

37. Полномочия лиц, осуществляющих проверку подтверждаются приказом финансового управления о проведении проверки.
38. Руководитель группы непосредственно перед началом проверки должен ознакомить руководителя проверяемой организации с приказом на проведение проверки, с программой проверки, представить участников группы, решить организационно-технические вопросы проведения проверки.
39. Требования лиц, осуществляющих проверку, связанные с исполнением ими служебных обязанностей в ходе проведения проверок, являются обязательными для должностных лиц проверяемой организации.

Отказ или уклонение должностных лиц проверяемой организации от своевременного и полного представления необходимой информации и документов для проведения проверки влечет за собой ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

В случае непредставления проверяемой организацией указанных объяснений, справок, сведений и копий документов в акте проверки, в акте встречной проверки делается соответствующая запись.

40. В ходе проверки проводятся документальные и фактические исследования хозяйственных и финансовых операций, совершенных проверяемой организацией в проверяемый период.

Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным и иным документам проверяемой организации и иных организаций (в случае проведения встречной проверки), в том числе путем анализа и оценки полученной информации.

Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и других способов изучения фактического состояния проверяемых объектов на основе данных органолептических (осязаемых) приемов.

41. Проверка проводится сплошным или выборочным способом.

Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы проверки. При сплошном способе документальное исследование проводится в отношении всех финансовых, бухгалтерских, отчетных и иных документов, других материалов проверяемой организации, относящихся к предмету проверки.

Выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы проверки. 
Объем выборки и ее качественный состав определяются руководителем группы таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по соответствующему вопросу.

Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения контрольных действий по каждому вопросу программы проверки принимает руководитель группы исходя из содержания вопроса программы проверки, объема финансовых и хозяйственных операций, относящихся к этому вопросу, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета в проверяемой организации, срока проверки и иных обстоятельств.

42. При проведении проверки в соответствии с ее предметом, обязательному исследованию подлежат кассовые и расчетные операции, операции по лицевым, расчетным и валютным счетам, операции с материальными ценностями.

43. В ходе проверки проводятся контрольные действия по изучению:

1) учредительных, регистрационных, плановых, бухгалтерских, отчетных и других документов (по форме и содержанию);

2) полноты, своевременности и правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бухгалтерском (бюджетном) учете и бухгалтерской (бюджетной) отчетности, в том числе путем сопоставления записей в учетных регистрах с первичными учетными документами, показателей бухгалтерской (бюджетной) отчетности с данными учета;

3) фактического наличия, сохранности и правильного использования материальных ценностей, денежных средств и ценных бумаг, достоверности расчетов, объемов поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, операций по формированию затрат и финансовых результатов;

4) постановки и состояния бухгалтерского (бюджетного) учета и бухгалтерской (бюджетной) отчетности в проверяемой организации;

5) состояния системы внутреннего контроля в проверяемой организации, в том числе наличие и состояние текущего контроля за движением материальных ценностей и денежных средств, правильностью формирования затрат, полнотой оприходования, сохранностью и фактическим наличием продукции, денежных средств и материальных ценностей, достоверностью объемов выполненных работ и оказанных услуг.

44. В случае необходимости установления достоверности финансовых и хозяйственных операций, отраженных в первичных документах проверяемой организации, либо в случае отсутствия надлежащих первичных документов, проводится встречная проверка.

Встречная проверка проводится путем сличения записей, документов и данных в организациях, получивших от проверяемой организации денежные средства, материальные ценности и документы с соответствующими записями, документами и данными проверяемой организации.

45. В ходе проверки по решению руководителя группы составляются справки по результатам проведения контрольных действий, по отдельным вопросам программы проверки.

В справке указывается наименование отдельного вопроса программы проверки, в отношении которого проведена проверка, описание в соответствии с установленным порядком выявленных нарушений, обобщение информации об установленных нарушениях.

Указанная справка составляется участником группы, проводившим контрольное действие, подписывается им, подписывается должностными лицами проверяемой организации. В случае отказа должностного лица подписать справку в конце справки делается запись об отказе указанного лица от подписания справки.

Справки прилагаются к акту проверки, акту встречной проверки, а информация, изложенная в них, учитывается при составлении акта проверки, акта встречной проверки.

46. Проверка приостанавливается в случае отсутствия или неудовлетворительного состояния бухгалтерского учета (наличие неполноценных или недостоверных бухгалтерских документов) в проверяемой организации. При отсутствии или неудовлетворительном состоянии бухгалтерского учета в проверяемой организации в день обнаружения данного факта составляется акт, который направляется начальнику финансового управления.

Решение о приостановлении проверки прерывает течение срока проверки.

Решение о приостановлении проверки принимается начальником финансового управления на основе акта об отсутствии или неудовлетворительном состоянии бухгалтерского учета.

Руководителю проверяемой организации и в вышестоящую организацию направляется письменное предписание о восстановлении бухгалтерского учета.

После поступления в финансовое управление от проверяемой организации и (или) ее вышестоящего органа письменного подтверждения об устранении причин приостановления проверки срок проведения проверки возобновляется.

47. В случае возникновения препятствий для проведения проверки руководитель группы уведомляет начальника финансового управления путем представления служебной записки о необходимости принятия мер по устранению препятствий.

48. Результаты проверки оформляются:

1) актом проверки - в случае выявления в ходе проверки нарушений в финансово-бюджетной сфере;

2) справкой - в случае если в ходе проверки нарушения в финансово-бюджетной сфере не выявлены.
Глава 4. Оформление результатов проверки
49. Материалы проверки состоят из акта (справки) проверки и надлежаще оформленных приложений к нему, на которые имеются ссылки в акте проверки (документы, копии документов, в том числе: сводные справки, объяснения должностных и материально ответственных лиц). Материалы каждой проверки в делопроизводстве финансового управления хранятся в установленном порядке.

50. Акт проверки имеет сквозную нумерацию страниц, в нем не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.

51. Акт проверки состоит из вводной, основной и заключительной частей.

52. Вводная часть акта проверки должна содержать сведения:

1) тема (название) проверки;

2) дата и место составления акта проверки;

3) номер и дата приказа о проведение проверки;

4) основание назначения проверки, в том числе указание на плановый характер, либо проведение внеплановой проверки;

5) фамилия, инициалы и должность руководителя группы и всех проверяющих;

6) проверяемый период;

7) срок проведения проверки;

8) сведения о проверенной организации, в том числе наименование, основные виды деятельности организации:

9) Ф.И.О. руководителя проверяемой организации и главного бухгалтера, период их работы;

10) когда проводилась предыдущая проверка.

53. Основная часть акта должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по каждому вопросу программы проверки.

54. Заключительная часть акта проверки должна содержать обобщенную информацию о результатах проверки, в том числе выявленных нарушениях, сгруппированных по видам, с указанием по каждому виду финансовых нарушений общей суммы, на которую они выявлены.

55. Результаты проверки, излагаемые в акте проверки, должны подтверждаться документами, в том числе результатами контрольных действий и встречных проверок, объяснениями должностных, материально ответственных лиц и работников проверенной организации. Указанные документы (копии) прилагаются к акту проверки.

Руководитель группы обеспечивает наличие допустимых и достаточных доказательств установленных нарушений.

В описании каждого нарушения, выявленного в ходе проверки, должны быть указаны положения законодательных и нормативных правовых актов или их отдельных положений, которые были нарушены, за какой период, в чем выразилось нарушение, а также приведены ссылки на приложения к акту.

56. В акте проверки не допускается включение различного рода выводов, предположений и фактов, не подтвержденных документами или результатами контрольных мероприятий.

В акте проверки не должна даваться правовая и морально-этическая оценка действий должностных и материально ответственных лиц проверяемой организации, квалифицироваться их поступки, намерения и цели.

57. Объем акта проверки не ограничивается, но лица, осуществляющие проверку должны стремиться к разумной краткости изложения при обязательном отражении в нем ясных и полных ответов на все вопросы программы проверки.

58. Акт проверки составляется в двух экземплярах: один экземпляр для проверенной организации; один экземпляр для финансового управления.

Каждый экземпляр акта проверки подписывается лицами, осуществляющими проверку, руководителем и главным бухгалтером проверяемой организации.

59. Акт проверки в двух экземплярах представляется руководителем группы для подписания руководителю и главному бухгалтеру проверяемой организации не позднее последнего дня проверки. Представление акта проверки оформляется сопроводительным письмом руководителя группы, на котором делается отметка о получении акта проверки проверяемой организации с указанием даты получения.
Срок для ознакомления руководителя и главного бухгалтера организации с актом проверки, проверки, его подписания и подготовки возражений на него - не более 5 рабочих дней со дня получения акта.
60. При наличии у руководителя и (или) главного бухгалтера проверенной организации возражений по акту проверки, указанные лица делают об этом отметку перед своей подписью и вместе с подписанным актом проверки представляют аргументированные письменные возражения. Письменные возражения по акту проверки приобщаются к материалам проверки.
61. В случае отсутствия возражений по акту проверки в течение 5 рабочих дней со дня получения акта проверки проверяемой организацией считается, что акт проверки принят руководителем и главным бухгалтером проверенной организации без возражений.

62. В случае отказа должностных лиц проверенной организации подписать или получить акт проверки руководителем группы в конце акта проверки делается запись об отказе указанных лиц от подписи или отказе указанных лиц от получения акта проверки. При этом акт проверки в тот же день направляется проверенной организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления проверенной организации.

Подтверждение факта направления акта проверки руководителю организации, в отношении которого проводилась проверка, приобщается к материалам проверки.

63. Руководитель группы в срок не более 10 рабочих дней со дня получения письменных возражений по акту проверки рассматривает обоснованность этих возражений и подготавливает по ним письменное заключение в двух экземплярах. Указанное заключение утверждается начальником финансового управления и направляется один экземпляр проверенной организации, второй экземпляр приобщается к материалам проверки.

В случае возникновения разногласий по акту проверки, заключению, подготовленному по результатам рассмотрения возражений организации, по распоряжению мэра муниципального образования «Нижнеудинский район» формируется согласительная комиссия.

64. В день завершения оформления результатов проверки акт (справка) подлежит регистрации в специальном журнале.
Глава 5. Реализация материалов проверки

65. Началом реализации материалов проверки считается дата подписания акта проверки руководителем и главным бухгалтером проверенной организации.

Начальник финансового управления по представленным материалам проверки в срок не более 5 рабочих дней со дня подписания акта руководителем и главным бухгалтером проверенной организации, определяет порядок реализации материалов проверки.

66. На основании акта проверки руководителю проверенной организации направляется предписание для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности виновных лиц (далее - предписание). 
В предписании определяются сроки представления информации об устранении нарушений.

67. Предписание подготавливается специалистами отдела контроля, осуществлявшими муниципальный контроль, и подписывается начальником финансового управления.

Одновременно с предписанием, информация о результатах проверки и копии материалов проверки направляются главному распорядителю бюджетных средств, в ведении которого находится проверенная организация, курирующему заместителю мэра муниципального образования «Нижнеудинский район», для принятия мер в рамках своих полномочий.

68. Руководитель группы в случае выявления:

1) фактов нецелевого использования бюджетных средств, вносит предложения начальнику финансового управления об ограничении, приостановлении, а в необходимых случаях и прекращении финансирования проверяемой организации, а также о взыскании в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами с проверяемой организации бюджетных средств, использованных не по целевому назначению;

2) фактов хищения денежных средств и материальных ценностей, а также выявления действий должностных лиц проверяемой организации, содержащих признаки состава преступлений, вносит предложения начальнику финансового управления о передаче материалов проверок в правоохранительные органы.

69. Финансовое управление обеспечивает контроль по исполнению направленных предписаний в рамках реализации результатов проверки. В случае несвоевременного или неполного устранения нарушений, указанных в предписании руководитель группы повторно направляет в организацию предписание об устранении нарушений. Одновременно сведения о невыполнении в установленный срок организацией предписания об устранении нарушений направляются первому заместителю мэра и заместителю мэра муниципального образования «Нижнеудинский район», курирующему соответствующую организацию.

70. Отчет о выполнении предписания и принятых мерах, направленных на устранение выявленных в ходе проверки нарушений, представляется руководителем организации в финансовое управление в срок не позднее 25 рабочих дней с момента подписания акта проверки, если в предписании не оговорен иной срок его представления.
71. В случае несвоевременного представления организацией материалов об устранении нарушений, установленных в ходе проверки, по согласованию с первым заместителем мэра муниципального образования «Нижнеудинский район» проводится повторная проверка организации.

72. Финансовое управление ежеквартально и по итогам года представляет первому заместителю мэра муниципального образования «Нижнеудинский район» отчет о результатах проведенных проверок.

Раздел IV. ПОРЯДОК И ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ
МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
Глава 1. Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением сотрудниками отдела контроля положений Регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к осуществлению муниципального контроля, а также за принятием ими решений

73. Текущий контроль соблюдения и исполнения положений Регламента осуществляется начальником финансового управления, первым заместителем мэра муниципального образования «Нижнеудинский район» путем мониторинга ежеквартальных и годовых отчетов финансового управления о проведенных проверках.
74. Текущий контроль включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений, рассмотрение жалоб организаций (далее – заявитель) на решения, действия (бездействие) сотрудников отдела контроля и подготовку на них ответов.
Глава 2. Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок 

полноты и качества осуществления муниципального контроля, в том числе порядок и формы контроля за полнотой и качеством осуществления муниципального контроля

75. Плановые проверки полноты и качества осуществления муниципального контроля осуществляются на основании годового плана и квартальных отчетов отдела контроля.

76. Внеплановые проверки полноты и качества осуществления муниципального контроля проводятся по конкретному обращению заявителя.

Глава 3. Ответственность сотрудников отдела контроля за решения
и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) в ходе
осуществления муниципального контроля

77. Должностные лица и сотрудники финансового управления, указанные в Регламенте несут персональную ответственность за соблюдение требований настоящего Регламента при выполнении административных процедур, в том числе за своевременное и (или) надлежащее выполнение проводимых проверок, достоверность сведений, изложенных в актах, справках и прилагаемых к ним документах, соответствие выводов фактическим обстоятельствам и законодательству, а также за разглашение конфиденциальных сведений, составляющих служебную информацию в соответствии с законодательством Российской Федерации, за своевременную подготовку материалов проверок и выполнение иных административных процедур в соответствии с настоящим Регламентом.
В случае выявления нарушений виновные лица привлекаются к дисциплинарной ответственности в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации.
78. Начальник финансового управления несет персональную ответственность за выполнение возложенных на финансовое управление функций в ходе исполнения муниципальной функции в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации.
Глава 4. Положения, характеризующие требования к порядку и формам контроля за осуществлением муниципального контроля, в том числе со стороны заявителей

79. Заявители вправе направить письменное обращение в адрес мэра муниципального образования «Нижнеудинский район», руководителя структурного подразделения администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район», с просьбой о проведении проверки соблюдения и исполнения положений настоящего Регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, полноты и качества осуществления муниципального контроля в случае нарушения прав и законных интересов заявителей.

80. В случае проведения внеплановой проверки по конкретному обращению, в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения обратившемуся направляется по почте информация о результатах проверки, проведенной по обращению. Информация подписывается мэром муниципального образования «Нижнеудинский район» или уполномоченным им должностным лицом.

Раздел V. ДОСУДЕБНЫЙ (ВНЕСУДЕБНЫЙ) ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ
РЕШЕНИЙ И ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩЕГО МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ, А ТАКЖЕ
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ

Глава 1. Информация для заинтересованных лиц об их праве на досудебное
(внесудебное) обжалование решений и действий (бездействия), принятых
(осуществляемых) в ходе осуществления муниципального контроля
81. Организации и граждане (далее – заявитель) имеют право на обжалование, в установленном порядке, решений, действий (бездействия) финансового управления, должностных лиц финансового управления в досудебном порядке, если считают, что неправомерными решениями, действиями (бездействием): 

1) нарушены права и свободы заявителя;

2) созданы препятствия осуществлению заявителем прав и свобод;

3) незаконно на заявителя возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к какой-либо ответственности.

82. Заявители имеют право обратиться с жалобой лично или направить письменное обращение, жалобу (претензию) в виде почтового отправления, а также по адресу электронной почты. 
83. Жалоба на решения, действия (бездействие), нарушающие права и свободы заявителя, подается в следующем порядке:

1) на решения, действия (бездействия) должностных лиц финансового управления начальнику финансового управления;

2) на решения, действия (бездействие) начальника финансового управления первому заместителю мэра муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – первый заместитель мэра), а при его отсутствии - мэру муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – мэр района);

3) на решения, действия (бездействие) первого заместителя мэра района подается мэру района.

84. Жалоба на решения, действия (бездействие) должностных лиц финансового управления, может быть подана первому заместителю мэра района, а в его отсутствие - мэру района после рассмотрения этой жалобы начальником финансового управления и если заявитель не согласен с принятым в отношении него решением.
В жалобе должны быть указаны:

1) должность, фамилия, инициалы должностного лица, решение, действие (бездействие) которого обжалуются - при наличии такой информации;

2) фамилия, имя, отчество (отчество - при наличии) гражданина или наименование организации, подавшей жалобу;

3) почтовый адрес и/или адрес электронной почты, по которым должен быть направлен ответ;

4) существо обжалуемого решения, действия (бездействия);

5) основания, по которым обжалуются решения, действия (бездействие);

6) требования лица, подавшего жалобу;

7) дата и подпись заявителя (его представителя).
В случае подписания жалобы от имени гражданина представителем к жалобе должны прилагаться копии документов, подтверждающих его полномочия (доверенность, копия свидетельства о рождении, документов об установлении опеки (попечительства) и т.д.) и удостоверяющих личность.

К жалобе, поданной организацией, должны быть приложены документы, подтверждающие право лица, подписавшего жалобу, на совершение действий от имени организации (копия документа об избрании, о назначении на должность) в соответствии с учредительными документами организации.

Дополнительно в жалобе могут указываться иные сведения, которые заявитель считает необходимым сообщить.

К жалобе могут быть приложены копии документов, имеющие существенное значение при ее рассмотрении. В таком случае в жалобе приводится перечень прилагаемых документов.

Если вышеуказанные документы отсутствуют или не приложены к жалобе и при этом такие документы отсутствуют в финансовом управлении, заявитель в пятидневный срок уведомляется (письменно, с использованием средств телефонной или факсимильной связи либо по электронной почте) о необходимости представления таких документов в 10-дневный срок, а также о том, что в случае их непредставления в указанный срок рассмотрение жалобы и принятие решения будут осуществляться без учета доводов, в подтверждение которых документы не представлены.

Заявитель вправе в любое время отказаться от поданной жалобы в письменной форме.

Глава 2. Предмет досудебного (внесудебного) обжалования

85. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования являются решения, действия (бездействие) финансового управления, должностных лиц финансового управления, принятые в ходе осуществления муниципального контроля.

Глава 3. Исчерпывающий перечень оснований для приостановления
рассмотрения жалобы и случаев, в который ответ на жалобу не дается

86. Жалоба не рассматривается в случаях, если:

1) отсутствует сведения об обжалуемом решении, действии (бездействии) (в чем выразилось, кем принято), о фамилии, имени, отчестве (при его наличии) заявителя и почтовом адресе и/или адресе электронной почты, по которым должен быть направлен ответ;

2) отсутствует подпись заявителя, его представителя;
3) текст письменного обращения не поддается прочтению;
4) в жалобе содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угроза жизни, здоровью и имуществу должностных лиц финансового управления, а также членам их семей;

5) текст жалобы не поддается прочтению, о чем в письменной форме сообщается заявителю, направившему жалобу, если его почтовый адрес поддается прочтению;

6) по предмету поданной жалобы заявителю ранее был дан мотивированный ответ, и при этом в повторно поданной жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства по предмету обжалования;

7) ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну, заявителю, направившему обращение, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.

87. Если в жалобе содержится просьба об истребовании документов, имеющих существенное значение для рассмотрения жалобы, которые отсутствуют у заявителя, то должностное лицо, рассматривающее жалобу, вправе запросить необходимые документы или выехать на место для их изучения. В этом случае срок рассмотрения жалобы приостанавливается до представления запрошенных документов либо выезда на место, но не более чем на десять дней.
Глава 4. Основания для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования

88. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является обращение заявителя на обжалование решений, действий (бездействия) финансового управления, должностных лиц финансового управления.

89. Жалоба регистрируется в день ее поступления. Обязательно указываются сведения о заявителе, времени и дате поступления жалобы.

90. Приняв жалобу к рассмотрению, должностное лицо по просьбе заявителя или по своей инициативе вправе приостановить исполнение обжалуемого решения, действия (бездействия).

91. В случаях, требующих коллегиального обсуждения вопросов, поставленных в жалобе заявителя может быть создана комиссия с привлечением представителей структурных подразделений администрации района.

Решения комиссии носят рекомендательный характер и учитываются при принятии решения по жалобе.

92. В ходе проверки изложенных в жалобе обстоятельств анализируется обоснованность каждого из приведенных мотивов, проверяется соответствие обжалуемых решений, действий (бездействие) должностных лиц финансового управления требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов.

При проверке в случае необходимости берутся объяснения у должностного лица финансового управления, решения, действия (бездействие) которого обжалуются, опрашиваются иные лица, обладающие информацией, имеющей значение для рассмотрения жалобы, запрашиваются дополнительные документы и материалы у структурных подразделений администрации района, заявителя, физических и юридических лиц.

93. По результатам рассмотрения жалобы должностное лицо финансового управления, рассматриваемое жалобу принимает решение об обоснованности требований заявителя и о признании неправомерным обжалуемого решения, действия (бездействия) либо об отказе в удовлетворении требований.

94. Жалоба признается обоснованной, а обжалуемое решение, действие (бездействие) - неправомерным, если оно приводит к указанным в пункте 78 настоящего Регламента последствиям.

После установления полной или частичной обоснованности жалобы и признании обжалуемого решения, действия (бездействия) неправомерным, должностное лицо финансового управления принимает необходимые меры к удовлетворению законных требований заявителя, а также к восстановлению его нарушенных прав и свобод. 

95. Должностные лица финансового управления, допустившие нарушение прав и свобод заявителя могут быть привлечены к дисциплинарной ответственности, вплоть до подготовки представления об увольнении. Дисциплинарная ответственность может быть возложена как на должностных лиц финансового управления, допустивших решения, действия (бездействие) которых признаны незаконными, так и на должностных лиц, представивших информацию, ставшую основанием для незаконных решений, действий (бездействия), указанных в пункте 78 настоящего Регламента.

96. Жалоба признается необоснованной, если обжалуемое решение, действие (бездействие) не приводит к указанным в пункте 78 настоящего Регламента последствиям. В этом случае должностное лицо отказывает в удовлетворении жалобы.

97. По результатам рассмотрения жалобы готовится письменный ответ заявителю, который должен содержать следующую информацию:

1) должность, фамилия и инициалы должностного лица, принявшего решение по жалобе;

2) фамилия, имя, отчество (при его наличии) гражданина или наименование организации, подавших жалобу, почтовый адрес гражданина либо организации;

3) суть жалобы;

4) принятое по жалобе решение;

5) обоснование принятого решения.
98. Если жалоба признана обоснованной, заявитель информируется о конкретных мерах по восстановлению его нарушенных прав и свобод.
99. Если жалоба признана необоснованной, в ответе даются разъяснения в отношении неправомерности предъявленных требований, а также, в случае необходимости, возможный порядок обжалования принятого по жалобе решения.

100. В случае, если в результате проверки установлено, что в действиях (бездействии), принятом решении должностных лиц финансового управления имеются признаки состава преступления, жалоба вместе со всеми материалами проверки направляется в правоохранительные органы для рассмотрения и принятия решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

101. Консультант по правовым вопросам финансового управления:

1) осуществляет учет жалоб, в соответствии с пунктом 88 настоящего Регламента, а также ответов на них;

2) контролирует соблюдение должностными лицами, рассматривающими жалобы, порядка и сроков рассмотрения жалоб;

3) готовит ежеквартальный отчет первому заместителю мэра, а при его отсутствии - мэру района о результатах рассмотрения жалоб должностными лицами финансового управления;

4) в случае выявления нарушений должностными лицами, рассматривающими жалобы, порядка и сроков рассмотрения жалоб, организует проведение соответствующих служебных расследований, готовит предложения по применению к виновным должностным лицам финансового управления мер ответственности в соответствии с законодательством;

5) обеспечивает хранение информации о фактах нарушения должностными лицами финансового управления, рассматривающими жалобы, порядка и сроков рассмотрения жалоб. 
102. Результаты работы с жалобами учитываются при проведении аттестации муниципальных служащих, поощрении муниципальных служащих по итогам работы, повышении квалификации.
Глава 5. Права заинтересованных лиц на получение информации и документов,

необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы

103. Каждый заявитель имеет право на получение информации и документов, непосредственно затрагивающими его права и свободы, а также необходимые для обоснования жалобы, за исключением документов и материалов, в которых содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, и для которых установлен особый порядок предоставления.
104 К официальной информации относятся сведения в письменной форме, повлиявшие на осуществление прав и свобод заявителя, являющиеся основанием для совершения действий (принятия решений) в отношении заявителя и представленные заявителю должностными лицами финансового управления.

Глава 6. Органы и должностные лица, которым может быть направлена жалоба

в досудебном (внесудебном) порядке

105. Жалоба на решения, действия (бездействие) финансового управления, должностных лиц финансового управления может быть направлена:

1) начальнику финансового управления;

2) первому заместителю мэра;

3) мэру района либо лицу, исполняющему обязанности.

Глава 7. Сроки рассмотрения жалобы

106. Письменная жалоба рассматривается в течение 30 дней со дня ее регистрации.

107. В исключительных случаях (необходимость истребования дополнительных документов и материалов, направления запроса другим органам местного самоуправления и иным должностным лицам для получения необходимых для рассмотрения жалобы документов и материалов, отпуск, болезнь, командировка должностного лица уполномоченного органа, на решения, действия (бездействие) которого подана жалоба) срок рассмотрения жалобы может быть продлен не более чем на 30 дней с уведомлением заявителя о продлении срока ее рассмотрения.

108. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений действий (бездействия) сотрудников отдела финансового контроля, осуществляющих муниципальный контроль, а также должностных лиц финансового управления не распространяется на случаи обжалования решений, действий (бездействия) финансового управления, должностных лиц финансового управления, если федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, законами Иркутской области и иными нормативными правовыми актами Иркутской области прямо предусмотрен специальный порядок их обжалования.
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