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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»
НА 2019 – 2021 ГОДЫ»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 45 Устава муниципального образования «Нижнеудинский район», постановлением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 04.02.2014г. №32 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ муниципального образования «Нижнеудинский район», администрация муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2019–2021 годы». 
2. Настоящее постановление опубликовать в печатном средстве массовой информации «Вестник Нижнеудинского района».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2019г.
Мэр муниципального образования 
«Нижнеудинский район»

С.М.Худоногов

УТВЕРЖДЕНА
 постановлением администрации

муниципального района

муниципального образования

«Нижнеудинский район»

от 26.12.2016 года № 284
Муниципальная программа
«Управление муниципальными финансами
муниципального образования «Нижнеудинский район»
на 2019 – 2021годы»
I. Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2019 – 2021 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Администратор Программы
	Финансовое управление 

	Разработчики Программы
	Финансовое управление



	Исполнители Программы и программных мероприятий
	Финансовое управление, главные распорядители бюджетных средств (далее – ГРБС)


	Цель и задачи Программы
	Цель - повышение качества управления муниципальными финансами.

Задача:

1) формирование и исполнение бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район»;
2) повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нижнеудинский район»

	Сроки и этапы реализации Программы
	2019 – 2021 годы

Программа реализуется в один этап

	Подпрограммы муниципальной Программы
	Подпрограмма 1. «Организация составления и исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район», управление муниципальными финансами»;
Подпрограмма 2. «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования "Нижнеудинский район"»

	Объемы и источники
финансирования
	Период реализации программы
2019-2021 годы
Объем финансирования, тыс. рублей

Всего

В том числе:

ФБ

ОБ

МБ

Внебюджетные средства

173 534,6
42 654,0
130 880,6
2019 год

84 990,6
42 654,0
42 336,6
2020 год

44 272,0
0,0
44 272,0
2021 год

44 272,0
0,0
44 272,0


	Ожидаемые результаты реализации Программы


	1) динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район» в 2019 году – не менее 104,5%, в 2020 году - не менее 100,5%, в 2021 году - не менее 100,5%;

2) размер дефицита бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район» - не более 7,5%;

3) удельный вес расходов, формируемых в рамках Программы – не менее 85%


II. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программно-целевым методом
1. Последние годы формирование бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – районный бюджет) осуществляется с предельным дефицитом, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. Несмотря на меры, предпринимаемые главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования «Нижнеудинский район» по сокращению неэффективных расходов и оптимизации бюджетной сети, доходных источников недостаточно для обеспечения отдельных расходов муниципальных учреждений.

В условиях бюджетных ограничений необходимо осуществлять ответственное управление муниципальными финансами - обеспечить сбалансированность и ликвидность районного бюджета, а также создать условия для своевременного исполнения районного бюджета получателями бюджетных средств и формирования отчета о его исполнении.

2. Администрацией муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» предпринимаются меры по привлечению кредитов, но объем привлеченных бюджетных кредитов не покрывает дефицит районного бюджета, что приводит к росту кредиторской задолженности.

В Нижнеудинском районе осуществляется реформирование муниципальных финансов.

Реформирование затронуло реализацию бюджетного процесса, систему межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление муниципальным долгом, организацию кассового обслуживания исполнения районного бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств.

3. Проводится работа по реформированию управления бюджетными расходами с использованием принципов бюджетирования, ориентированного на результат:

1) продолжена практика оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год;

2) продолжена практика использования в бюджетном процессе муниципальных программ и ведомственных целевых программ, их оценки на основании индикаторов оценки результативности планируемых результатов;

3) внедрена практика бюджетирования, ориентированного на результат с переходом от текущего финансирования учреждения, оказывающего услуги, к финансированию самой муниципальной услуги на основе муниципальных заданий;

4) продолжена практика разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район», предусматривающая определение тенденций и количественных значений показателей социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» для формирования основы разработки проекта районного бюджета;

5) сформированы показатели эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее - органы местного самоуправления) по основным направлениям деятельности, осуществляется мониторинг достижения показателей результативности и эффективности деятельности органов местного самоуправления путем их сравнения с целевыми показателями, установленными Правительством Иркутской области, и показателями муниципальных образований Иркутской области.
4. Реализация Программы направлена на повышение качества управления муниципальными финансами и обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организацию исполнения районного бюджета, соблюдение финансовой дисциплины.

III. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Целью Программы является повышение качества управления муниципальными финансами.

Программа направлена на решение следующих задач:

1. формирование и исполнение бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район»;

2. повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нижнеудинский район».
Срок реализации Программы – 2019 – 2021годы, программа реализуется в один этап.

Достижение поставленных задач Программы реализуется через выполнение мероприятий подпрограмм.
IV. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ
Для достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках Программы предусмотрена реализация:

1) Подпрограммы 1. «Организация составления и исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район», управление муниципальными финансами»;
2) Подпрограммы 2. «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования "Нижнеудинский район"».
Предусмотренные в рамках подпрограмм система целей, задач и мероприятий в комплексе наиболее полным образом охватывают весь диапазон заданных приоритетных направлений по совершенствованию механизмов управления финансами районного бюджета и в максимальной степени будет способствовать достижению целей и конечных результатов Программы.

V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Источниками финансирования реализации мероприятий Программы являются средства районного и областного бюджетов.

Общий объем расходов на реализацию Программы составляет 173 534,6 тыс. руб. 
	Период реализации программы
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Финансовые средства, всего
	в том числе

	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	Внебюджетные средства

	Подпрограмма 1. «Организация составления и исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район», управление муниципальными финансами»



	Всего за весь период
	173 534,6
	
	42 654,0
	130 880,6
	

	2019 год
	84 990,6
	
	42 654,0
	42 336,6
	

	2020 год
	44 272,0
	
	0,0
	44 272,0
	

	2021 год
	44 272,0
	
	0,0
	44 272,0
	

	Подпрограмма 2. «Повышение эффективности бюджетных расходов

муниципального образования "Нижнеудинский район"»



	Всего за весь период
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Итого по Программе

	Всего за весь период
	173 534,6
	
	42 654,0
	130 880,6
	

	2019 год
	84 990,6
	
	42 654,0
	42 336,6
	

	2020 год
	44 272,0
	
	0,0
	44 272,0
	

	2021 год
	44 272,0
	
	0,0
	44 272,0
	


VI. Механизм реализации Программы
Администратором Программы является Финансовое управление.

Реализацию Программы осуществляют структурные подразделения Финансового управления.

Финансовое управление:

1) несет ответственность за реализацию Программы в целом;

2) осуществляет своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы;

3) финансирует Программу; 
4) вносит обоснованные предложения по внесению изменений в Программу;

5) осуществляет анализ фактически достигнутых значений целевых индикаторов и показателей результативности для мониторинга и ежегодной оценки эффективности реализации Программы;

6) вносит предложения по уточнению перечня мероприятий Программы и расходов на их реализацию на очередной финансовый год;

7) приводит Программу в соответствие с решением Думы муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» о районном бюджете на очередной финансовый год не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;

8) обеспечивает размещение на официальном сайте Финансового управления информацию о ходе и результатах реализации Программы;

9) осуществляет иные полномочия, связанные с реализацией Программы, в соответствии с законодательством;

10) несет ответственность за целевое и эффективное расходование средств районного бюджета.

VII. Ожидаемые результаты реализации
Программы
Для оценки эффективности реализации муниципальной программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение подпрограммных мероприятий. 
Значения целевых индикаторов зависят от утвержденных в районном бюджете на текущий год объемов финансирования.

Социально-экономическая эффективность Программы будет рассчитана исходя из количественной оценки показателей затрат и целевых показателей результативности Программы как соотношение достигнутых и планируемых результатов.

Реализация Программы создаст условия для достижения следующих результатов в количественном выражении:

	№ п/п
	Наименование показателя результативности
	Ед. изм.
	Базовое значение за 2016 год
	Планируемое значение по годам

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	Динамика налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
	%
	111,6
	Не менее 104,5
	Не менее 100,5
	Не менее 100,5

	2.
	Размер дефицита бюджета
	%
	5,75
	< 7.5 %
	<7.5%
	<7.5%

	3.
	Удельный вес расходов, формируемых в рамках Программы
	%
	44
	>85
	>85
	>85


VIII. Подпрограмма 1
«Организация составления и исполнения бюджета муниципального образования "Нижнеудинский район", управление муниципальными финансами»
Глава 1. Паспорт Подпрограммы 1
	Наименование подпрограммы 
	Организация составления и исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район», управление муниципальными финансами (далее – Подпрограмма 1)



	Исполнитель, являющийся ответственным за разработку и реализацию подпрограммы 
	Финансовое управление



	Исполнители подпрограммы
	Финансовое управление



	Цель и задачи подпрограммы 
	Цель - формирование и исполнение бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район».

Задачи:
1) обеспечение деятельности Финансового управления; 
2) выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Нижнеудинского района;

	Сроки реализации подпрограммы
	2019 – 2021 годы

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Общий объем средств составляет 173 534,6 тыс. руб.:

1)объем средств районного бюджета - 130 880,6 тыс. рублей, в том числе по годам;
2019 год – 42 336,6 тыс. рублей;

2020 год – 44 272,0 тыс. рублей;

2021 год – 44 272,0 тыс. рублей;
2) объем средств областного бюджета - 42 654,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2019 год – 42 654,0;

2020 год – 0,0;
2021 год – 0,0

	Целевые показатели подпрограммы
	1) предельный объем муниципального долга - не более 250 000 тыс. рублей;

2) отклонение фактического объема налоговых, неналоговых доходов от первоначально утвержденного - не более 10%;

3) обеспечение сбалансированности городских и сельских поселений Нижнеудинского района составляет:
- в 2019 году не менее 68 926,0 тыс. рублей;

- в 2020 году не менее 26 272,0 тыс. рублей;

- в 2021 году не менее 26 272,0 тыс. рублей


Глава 2. Цель и задачи Подпрограммы 1
1. Целью Подпрограммы 1 является формирование и исполнение бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район».

2. Подпрограмма 1 направлена на решение следующих задач:

1) обеспечение деятельности Финансового управления;

2) выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Нижнеудинского района.
Целевые показатели подпрограммы 1
	№ п/п
	Наименование показателя результативности
	Ед. изм.
	Базовое значение за 2016 год
	Планируемое значение по годам

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	Предельный объем муниципального долга
	тыс. руб.
	48 833
	<250 000
	<250 000
	<250 000

	2.
	Отклонение фактического объема налоговых, неналоговых доходов от первоначально утвержденного 
	%
	не более 15
	не более 10
	не более 10
	не более 10

	3.
	Предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям
	тыс. руб.
	23 448,0
	 не менее 
42 654,0
	не менее 26 272,0
	не менее

26 272,0


Глава 3. Перечень мероприятий Подпрограммы 1
	№

п/п
	Задачи,

мероприятия

подпрограммы 1
	Срок

реализации

мероприятий


	Объем финансирования (тыс. руб.)
	Исполнитель

мероприятия



	
	
	
	Финансовые

средства,

всего
	В том числе
	

	
	
	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	Внебюджетные средства
	

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Задача 1. Обеспечение деятельности Финансового управления



	2.
	Всего по

задаче 1
	2019 –2021 годы в т.ч. 
	52 064,6
	
	
	52 064,6
	
	Финансовое управление

	
	
	2019 год
	16 064,6
	
	
	16 064,6
	
	

	
	
	2020 год
	18 000,0
	
	
	18 000,0
	
	

	
	
	2021 год
	18 000,0
	
	
	18 000,0
	
	

	3.
	Финансовое, материально-техническое, социально-бытовое обеспечение деятельности Финансового управления
	2019 –2021 годы в т.ч.
	52 064,6
	
	
	52 064,6
	
	Финансовое управление



	
	
	2019год
	16 064,6
	
	
	16 064,6
	
	

	
	
	2020 год
	18 000,0
	
	
	18 000,0
	
	

	
	
	2021 год
	18 000,0
	
	
	18 000,0
	
	

	4.
	Задача 2. Выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Нижнеудинского района



	5.
	Всего по

задаче 2
	2019 –2021 годы в т.ч. 
	121 470,0
	
	42 654,0
	78 816,0
	
	Финансовое управление

	
	
	2019 год
	68 926,0
	
	42 654,0
	26 272,0
	
	

	
	
	2020 год
	26 272,0
	
	0,0
	26 272,0
	
	

	
	
	2021 год
	26 272,0
	
	0,0
	26 272,0
	
	

	6.
	Повышение финансовой устойчивости бюджетов поселений Нижнеудинского района путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	2019 –2021 годы в т.ч.
	42 654,0
	
	42 654,0
	0,0
	
	Финансовое управление

	
	
	2019 год
	42 654,0
	
	42 654,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	7.
	Иные межбюджетных трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Нижнеудинского района
	2019 –2021 годы в т.ч.
	78 816,0
	
	
	78 816,0
	
	

	
	
	2019 год
	26 272,0
	
	
	26 272,0
	
	

	
	
	2020 год
	26 272,0
	
	
	26 272,0
	
	

	
	
	2021 год
	26 272,0
	
	
	26 272,0
	
	

	8.
	Всего по Подпрограмме 1
	2019 –2021 годы в т.ч.
	173 534,6
	
	42 654,0
	130 880,6
	
	

	
	
	2019 год
	84 990,6
	
	42 654,0
	42 336,6
	
	

	
	
	2020 год
	44 272,0
	
	0,0
	44 272,0
	
	

	
	
	2021 год
	44 272,0
	
	0,0
	44 272,0
	
	


IX. Подпрограмма 2
«Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования "Нижнеудинский район"»
Глава 1. Паспорт Подпрограммы 2
	Наименование подпрограммы
	Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – Подпрограмма 2)



	Исполнитель, являющийся ответственным за разработку и реализацию подпрограммы
	Финансовое управление



	Исполнители подпрограммы 
	Финансовое управление



	Цель и задача подпрограммы
	Цель - повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нижнеудинский район»
Задача - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район». 


	Сроки реализации подпрограммы
	2019 – 2021 годы

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Не требует финансирования

	Целевой показатель подпрограммы
	Просроченная кредиторская задолженность муниципальных учреждений по заработной плате и начислениям на нее - 0%



Глава 2. Цель и задача Подпрограммы 2
Целью Подпрограммы 2 является Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нижнеудинский район».
Подпрограмма 2 направлена на решение задачи по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район».
Целевые показатели подпрограммы 2
	Наименование показателя результативности
	Ед. изм.
	Базовое значение за 2016 год
	Планируемое значение по годам

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Просроченная кредиторская задолженность муниципальных учреждений по заработной плате
	руб.
	0
	0
	0
	0


Глава 3. Перечень мероприятий Подпрограммы 2
	№

п/п
	Задачи,

мероприятия

подпрограммы
	Срок

реализации

мероприятий


	Объем финансирования (тыс. руб.)
	Исполнители
мероприятий


	
	
	
	Финансовые

средства,

всего
	В том числе
	

	
	
	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	Внебюджетные средства
	

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Задача. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район»

	2.
	Всего по

задаче
	2019 –2021 годы в т.ч. 
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	Финансовое управление, ГРБС

	
	
	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	3.
	Проведение комплекса работ по повышению доходов местного бюджета по налоговым и неналоговым доходам, выявление резервов увеличения доходов


	2019 –2021 годы в т.ч.
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	Финансовое управление, администрация
муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» 


	
	
	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	4.
	Мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности учреждений, работа по уменьшению просроченной задолженности
	2019 –2021 годы в т.ч. 
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	Финансовое управление, ГРБС

	
	
	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	5.
	Оптимизация бюджетных расходов 
	2019 –2021 годы в т.ч.
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	Финансовое управление, ГРБС

	
	
	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	6.
	Корректировка порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации
	2019 –2021 годы в т.ч.
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	Финансовое управление, Администрация 

	
	
	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	7.
	Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом
	2019 –2021 годы в т.ч. 
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	Финансовое управление, ГРБС

	
	
	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	8.
	Формирование местного бюджета на три года (очередной финансовый год и плановый период)
	2019 –2021 годы в т.ч. 
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	Финансовое управление

	
	
	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	9.
	Всего по Подпрограмме 2
	2019 –2021 годы в т.ч. 
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	Финансовое управление, ГРБС

	
	
	2019 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2020 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	2021 год
	0,0
	
	0,0
	0,0
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